Admissao Temporaria para Utilizacido Economica

Domingos de Torre
Advogado na Area Aduaneira.
2.9.2009

Do Fato Gerador do Imposto de Importacio
Conforme a Legislacdo Tributaria de Regéncia.

O fato gerador do imposto ocorre no momento em que a mercadoria € submetida a despacho
para consumo, que se d4, como regra, com o registro da declaragdo de importacdo, inclusive
nos casos em que a mercadoria esteja sob regime suspensivo de tributacdo. Toda a matéria
que envolve a tributacdo estd regida pelo fato gerador, tais como a classificacfo tarifaria, a
base de calculo, o nivel de aliquota, a taxa de cambio, a isencdo ou reducdo tributdria, a
aplicacdo de destaques tarifdrios (excecoes) e afins.

E que a obrigacdo principal surge com a ocorréncia do fato gerador (art. 113, § 1°, do CTN),
que € a situagdo definida em lei como necessdria e suficiente a sua ocorréncia (art. 114, do
CTN). E o fato gerador do imposto de importacao estd definido na lei (Decreto-lei n® 37, de
1966, art. 1°, caput, com a redacdo dada pelo art. 1° do Decreto-lei n°® 2.472, de 1988), como
sendo a entrada da mercadoria no territério aduaneiro, mas o art. 23 e paragrafo tinico desse
Decreto-lei assinala que para efeito de cdlculo do imposto considera-se ocorrido o fato
gerador na data do registro da declaracao de importacdo de mercadoria submetida a despacho

para consumeo.

Essa é a razdo pela qual o Regulamento Aduaneiro e normas hierarquicamente inferiores
enfatizam essa defini¢do legal, como o seu artigo 73, inciso I, o qual estabelece que para
efeito de cdlculo do imposto, considera-se ocorrido o fato gerador na data do registro da
declaracdo de importacdo de mercadoria submetida a despacho para consumo, afora mais
algumas hipéteses. E essa consideragdo permanece mesmo nas hipdteses de despacho para
consumo de mercadoria sob regime suspensivo de tributacio (art. 73, paragrafo tinico do RA).
E a admissdo temporéria € um regime suspensivo de tributacdo.

E o registro da DI caracteriza o inicio do despacho aduaneiro de importagao, conforme dispde
o art. 14 da IN-SRF n° 680, de 2006.

Por outro lado, o artigo 94 do Regulamento dispde que a aliquota aplicavel para calculo do
imposto € a correspondente ao posicionamento da mercadoria na TEC, na data da ocorréncia

do fato gerador.

E mais: o artigo 97 daquele mesmo Regulamento estatui que para efeito de célculo do
imposto, os valores expressos em moeda estrangeira deverdo ser convertidos em moeda
nacional a taxa de cidmbio vigente na data em que se considerar ocorrido o fato gerador (vide
artigo 143 do Cédigo Tributario Nacional).




O destaque tarifario, por outro lado, por envolver simples nivel de aliquota ad valorem
privilegiado, tem sua aplicagdo regida, igualmente, pelo fato gerador, ou seja, devera estar em
vigor na data em que se considerar ocorrido o fato gerador do imposto em despacho para
consumo de mercadoria.

Do Artigo 375, do Regulamento Aduaneiro como Simples Norma Regulamentar.

E evidente que o artigo 375 do atual Regulamento Aduaneiro ndo mudou a lei e nem poderia,
visto que apenas estd regulamentando uma situacao diferenciada por envolver aquele mesmo
regime de admissdo tempordria, no qual hd pagamento inicial de crédito tributdrio e que é
efetivado por intermédio de DI, por forca do artigo 12, inciso I, da IN-SRF n° 285, de 2003 e
projecao de outra parcela de imposto cujo pagamento € suspenso mediante garantia (termo de
responsabilidade). Tem-se presente, pois, que o pagamento do imposto efetivado por DI, no
inicio, foi regido pela regra do fato gerador, tanto que a parcela paga no inicio obedeceu o
nivel de aliquota ad valorem vigente na data do registro da declarag¢do, assim como os valores
em moeda estrangeira foram convertidos a taxa de cAmbio vigente na data do registro (que a
legislacdo diz que tem de ser a taxa vigente na data em que se considerar ocorrido o fato
gerador).

Resta saber, portanto, qual o regime tributario que deve ser seguido referente a parcela alusiva
a proporcionalidade, cujo montante € obtido pela aplicacdo do percentual de 1% relativamente
a cada més compreendido no prazo de concessdo do regime sobre o montante dos tributos
originalmente devidos.

Inicie-se por dizer que a parcela ja paga, originalmente devida, seguiu o regime do fato
gerador, embora se possa discutir que a mesma nao seria de consumo ou de nacionalizacio,
tanto que a aliquota ad valorem aplicada foi a vigente na data de tal registro, 0 mesmo
podendo-se dizer em relacdo a taxa de conversdo da moeda estrangeira. E tanto é que por
ocasido da dedugdo ou compensagdo desse tributo no momento da extin¢cao do regime, o que
se faz € apenas deduzir o que ja foi pago, sem se entrar no mérito da necessidade de se efetuar
algum ajuste na matéria tributdria em razao de sua eventual mudanga, que pode ocorrer desde
aquele inicio até a data do pagamento da parcela que ficou suspensa.

Por outro lado, o § 3° do artigo 373 do Regulamento Aduaneiro pontua que o crédito
tributario correspondente a parcela dos tributos com suspensdo do pagamento deverd ser
constituido em termo de responsabilidade, e o § 4° desse mesmo dispositivo assinala que esse
termo de responsabilidade deve ser assinado com base no artigo 759 daquele Regulamento
Aduaneiro, que faz parte do Livro VII, Titulo I, deste diploma legal, que dispde sobre o
CREDITO TRIBUTARIO, assim:

Do Lancamento de Oficio;
Dos Acréscimos Legais, com trés Secdes (I — Da Multa de Mora, II, dos Juros de Mora e III,
Das Disposi¢des Finais);

Capitulo I
Capitulo II



Capitulo III = Da Decadéncia e Prescricdo, com duas Secdes (I Da Decadéncia e II, da Prescrigdo);
Capitulo IV = Do Termo de Responsabilidade.

O Capitulo 1V, alusivo ao Termo de Responsabilidade, dispde que este (termo) “......é o
documento no qual sdo constituidas obrigacoes fiscais cujo adimplemento fica suspenso pela
aplicacdo dos regimes aduaneiros especiais” e cita as normas matrizes desse texto.

Os termos de responsabilidade no caso aqui focado sao constituidos por quantia certa.

Feitos esses comentdrios de ordem legal, volta-se, agora, ao artigo 73, do Regulamento
Aduaneiro, mais exatamente ao seu inciso I e Paragrafo tinico, abaixo transcritos:

“Art. 73 — Para efeito de cdlculo do imposto, considera-se ocorrido o fato gerador (....):

I - na data do registro da declaragdo de importagdo de mercadoria submetida a despacho para consumo;

Paragrafo tnico: O disposto no inciso I, aplica-se, inclusive, no caso de despacho para CONSUMO de
mercadoria sob regime suspensivo de triDULACAO,......cccvvveeeeeireeeeeeireeeeeeieeeeeeetteeeeeeetteeeeeeareeeeeeerreeeeeennns .

De acordo com o artigo 139 do CTN, o crédito tributario decorre da obriga¢do principal e
tem a mesma natureza desta, sendo que a_obrigacio principal surge com a ocorréncia do
fato gerador (artigo 113, pardgrafo primeiro do CTN). O crédito tributirio regularmente
constituido podera ter pagamento suspenso, de acordo com o artigo 151 do CTN, até porque
s0 se pode suspender crédito tributirio que j4 esteja constituido.

Pelo que se observou de toda a legislacao antes referida, atinente 2 Admissao Temporaria para
Utilizacdo Econdmica, pode se entender que:

1) se trata de um Regime Aduaneiro Especial;
2) o pagamento dos tributos devidos sdo divididos em dois momentos, a saber:

2.1 -na data do registro da declarac@o de aplicagdo do Regime (inicial),
2.2 -na data da extingdo do regime.

Trata-se, pois, de um crédito tributario sd, regularmente constituido, sendo uma parte que é
devida e paga na declaragdo inicial e a outra quando da adimpléncia do compromisso
assumido e garantido por termo de responsabilidade, que também € crédito tributdrio
regularmente constituido, como se constatou antes, quando, entdo, ocorre a extingao.

Merece destaque, no entanto, o disposto no artigo 375 do Regulamento Aduaneiro, assim:

“Art. 375 — No caso de extin¢do da aplicagdo do regime mediante despacho para consumo, os tributos
originalmente devidos deverdo ser recolhidos deduzidos o montante ja pago”



Essa norma, de certo modo, comprova tudo o que foi alegado anteriormente, ou seja, de que
se trata de um s6 crédito tributario, tanto que o que foi pago antes (por conta desse mesmo
crédito tributdrio), pode ser deduzido do que deverd ser pago depois (em relacdo ao mesmo
crédito tributério, repita-se).

Esse mesmo dispositivo comprova, também, que o DESPACHO PARA CONSUMO, que
GERARA A EXTINCAO DO REGIME, SE DA COM O RECOLHIMENTO DOS
TRIBUTOS SUSPENSOS PELO TERMO DE RESPONSABILIDADE FIRMADO,
garantidor do crédito tributdrio regularmente constituido.

O artigo 13 da IN-SRF n° 285, de 2003, dispde o quanto segue, parcialmente:

“Art. 13 — O II e o IPI devidos por ocasido de admissdo tempordria com pagamento proporcional, de
acordo............. , serdo pagos pelo importador por ocasido do registro da respectiva DI, mediante débito
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§ 3° — No caso de extincdo do regime mediante despacho dos bens para consumo, 0s impostos
incidentes na importacdo serdo calculados com base na legislacdo vigente a data em que o regime for

”

extinto,............ .

Veja-se que a submissdo para consumo se dé ao final do ciclo, que gera a extingdo do regime.

O artigo 375, combinado com o artigo 13 daquela Instrugcdo Normativa, portanto, estabelece,
em outras palavras, que:

1) aextincdo do regime se dd com o despacho que € verdadeiramente considerado para consumo;

2) o despacho para consumo ocorre no final, quando se paga a parte constituida por termo de responsabilidade,
tanto que se permite deduzir o que foi pago na declarag@o anterior, de aplicacdo do regime. Vale dizer: o
despacho para consumo extingue o regime (vide artigo 15, inciso V, daquela Instrucio Normativa) (vide
artigo 367, inciso V, do Regulamento Aduaneiro).

Tem-se presente, pois, duas situagdes, a saber:

1) se o calculo do imposto para fins de despacho para consumo (extingdo) devesse ser feito com base na DI de
aplicacdo do regime, como exposto na primeira parte deste trabalho, é evidente que qualquer matéria
tributdria que surgisse depois do registro daquela primeira DI, tais como, nivel de aliquota ad valorem, taxa
cambial, excecgdes tarifdrias (ex), beneficios fiscais, etc, ndo poderia ser aplicada, pois dever-se-ia adotar a
matéria tributdria observada por ocasido do registro da primeira DI e do crédito tributdrio alusivo a parte
remanescente (veja-se que na primeira DI jd se anexa o Termo de Responsabilidade com o valor constituido,
de acordo com o inciso V, do artigo 12, daquela Instru¢do Normativa).

2) a prevalecer o critério constante do § 3°, do artigo 13, da IN-SRF n° 285, de 2003, corroborado pelo artigo
373, do atual Regulamento Aduaneiro, qual seja, o de que o cdlculo deve ser efetuado “com base na

legislagdo vigente a data em que o regime for extinto,........ , a matéria tributdria a ser aplicada deve ser
aquela vigente na ocasifio em que a DI de consumo for registrada (a segunda).



O enunciado no item 2 parece-me o correto.

Com efeito, se vigente nessa data uma excecdo tarifaria, a mesma poderia ser aplicada pelo
contribuinte por ocasido do registro da declaracio de importagcdo considerada
verdadeiramente para consumo, que enseja a extin¢gdo do regime.

E que o legislador, nos casos desse tipo de Regime, considerou existente a ocorréncia de dois
Fatos Geradores, um no momento da aplicacdo do Regime, na qual ja se paga o tributo
originalmente devido, conforme estabelece o artigo 13 daquela Instrucdo Normativa (o
imposto serd pago por ocasido do respectivo registro da DI) e o outro quando ocorrer a
extincdo pela submissdo da mercadoria a despacho para consumo quando, entdo, o imposto
serd calculado com base na legislacdo vigente na data do registro da DI (de consumo),
gerando a extin¢do do regime.

Assim, mesmo que o “ex” venha a ser criado no transcurso de todo esse procedimento, ele
deveria prevalecer caso esteja em vigor a data do registro da declaracdo para consumo, por
ocasido da extin¢do do regime. E que o legislador, ao dar prevaléncia ao regime do fato
gerador por ocasido da submissdo dos bens a consumo, ensejando a extingao do regime, nada
mais fez do que obedecer a regra da legislacdo maior que dispde sobre o fato gerador do
imposto de importacgao.

Trata-se o presente trabalho de uma simples colabora¢do que por certo ainda ndo esgota o
assunto.

Arq. AdmisEcono



